s— Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
u ADM 2025-2028
ANALISE DE RISCO

OBJETO: REFERE-SE A PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRIV\NSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS DE SAUDE, SOLICITADO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MONTE CARMELO - MG.

1. INTRODUGAO

A presente Andlise de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas de
mitigagdo para os riscos associados No caso da prestac8o de servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos de saude, essa andlise ¢ essencial dada a complexidade
técnica do objeto, os impactos ambientais e sanitarios envolvidos, e os riscos operacionais inerentes
a execucgdo continuada do contrato por meio de um Registro de Pregos, que pode demandar
atendimento a multiplos pontos no territério municipal.

A andlise foi elaborada em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto aos
principios do planejamento, da eficiéncia, da gestdo de riscos e do controle preventivo, considerando
que a contratag&o sera realizada por meio de Preg#o, com critério de julgamento por item, utilizando-
se o Sistema de Registro de Pregos (SRP). O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referéncia (TR) foram elaborados Secretaria Municipal de Saude, unidade responsavel pela
consolidagdo das demandas e pela gestéo do contrato.

2. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

2.1. Riscos Técnicos

e Inadequagio das tecnologias utilizadas para coleta, transporte, tratamento ou destinagao final
dos residuos de servicos de salde, em desacordo com as normas técnicas e sanitarias
vigentes.

e Falhas na segregacéo dos residuos por grupos (A, B, E, entre outros), comprometendo a
seguranga sanitaria e ambiental.

e Insuficiéncia ou inadequacgdo de equipamentos, veiculos e recipientes especificos para o
manejo de residuos de salde.

e Incapacidade técnica de empresas registradas em ata para atender volumes variaveis e
demandas simultaneas das unidades de saide municipais.

2.2. Riscos Operacionais

e Atrasos na coleta e no transporte dos residuos, ocasionando acumulo em unidades de saude.

e Interrupgéo ou descontinuidade dés servicos em razdo de falhas logisticas ou desisténcia de
fornecedores registrados.

e Descumprimento da frequéncia minima de coleta definida no Termo de Referéncia.

e Dificuldades de coordenacdo operacional decorrentes da utilizagéo do Sistema de Registro
de Precos, especialmente quando houver multiplos fornecedores por item.

2.3. Riscos Econdmico-Financeiros

e Apresentagdo de propostas com pregos inexequiveis, em razéo do critério de julgamento por
item.

e Desequilibrio econdmico-financeiro do contrato decorrente de variagdes significativas nos
custos operacionais.

e Incapacidade financeira do fornecedor para manter a execucéo regular dos servicos durante
a vigéncia da ata. '
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Risco de inadimplemento contratual e necessidade de substituic&o do fornecedor registrado.

Riscos Juridicos
Impugnagdes ao edital e recursos administrativos relacionados as exigéncias de habilitagéo e
a definicdo do objeto.
Questionamentos quanto & conformidade do Termo de Referéncia e do ETP com a Lei n°
14.133/2021.
Judicializagdo da contratagdo em decorréncia de sangbes, rescisbes ou aplicacéo
inadequada de penalidades.

Responsabilizagdo do ente publico por falhas na fiscalizagao ou por danos decorrentes da
execucgao inadequada dos servigos.

Riscos Ambientais e de Seguranca
Contaminagéo do solo, da agua ou do ar em razéo de manejo ou destinagédo final
inadequados dos residuos.

Ocorréncia de acidentes durante o transporte dos residuos de servigos de saude.

Exposicdo de trabalhadores e da populagéo a agentes biolégicos, quimicos ou
perfurocortantes.

Descumprimento de normas ambientais, sanitarias e de seguranga do trabalho aplicaveis ao

objeto.

ANALISE DOS IMPACTOS E PROBABILIDADE

Os riscos técnicos e operacionais apresentam alto impacto e probabilidade moderada a alta,
pois afetam diretamente a continuidade dos servicos de saude e a seguranca sanitaria. Os
riscos econdmico-financeiros possuem impacto médio a alto, com probabilidade moderada,
especialmente em razéo do critério de julgamento por item e da volatilidade de custos. Os
riscos juridicos tém impacto alto, porém probabilidade moderada, considerando a
complexidade normativa do objeto. Ja os riscos ambientais e de seguranga apresentam
impacto muito elevado, ainda que com probabilidade moderada, em razéo do potencial de
danos irreversiveis a satde publica e ao meio ambiente.

MEDIDAS MITIGADORAS

Riscos Técnicos

Para os riscos técnicos, recomenda-se a definigdo clara e precisa das especificagbes
técnicas no Termo de Referéncia, alinhadas & RDC Anvisa n°® 222/2018 e as Resolugbes
CONAMA aplicaveis, bem como a exigéncia de comprovacéo de capacidade técnica
compativel com o objeto, sem restricio indevida a@ competitividade. A fiscalizagéo técnica
continua e a exigéncia de relatérios periodicos de execugdo também atuam como medidas
mitigadoras relevantes.

Riscos Operacionais

Em relag8o aos riscos operacionais, ¢ fundamental estabelecer rotinas claras de execugéo,
prazos, frequéncia minima de coleta, mecanismos de substituicéo de prestadores registrados
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e penalidades proporcionais em caso de falhas. O Sistema de Registro de Pregos deve

prever multiplos fornecedores por item, sempre que possivel, para reduzir o risco de

descontinuidade.

4.3. Riscos Econdmico-Financeiros

Quanto aos riscos econdmico-financeiros, recomenda-se andlise criteriosa da
exequibilidade das propostas, acompanhamento dos pregos registrados em relagdo ao
mercado, previsdo de reequilibrio econémico-financeiro nos termos da lei e fiscalizagéo
quanto & manuteng&o das condigdes inicialmente pactuadas.

4.4. Riscos Juridicos

Para mitigar os riscos juridicos, & essencial garantir que o edital, o ETP e o Termo de
Referéncia estejam plenamente alinhados & Lei n® 14.133/2021, bem como assegurar ampla
transparéncia, motivagdo dos atos administrativos e atuacgéo diligente da gestdo e da

fiscalizac&o contratual.

4.5. Riscos Ambientais e de Seguranca

No tocante aos riscos ambientais e de seguranga, devem ser exigidas licencas ambientais
validas, quando legalmente cabiveis, planos de gerenciamento de residuos, cumprimento
rigoroso das normas de seguranga do trabalho e monitoramento permanente das etapas de
coleta, transporte, tratamento e destinag&o final, com registros auditaveis.

5. MONITORAMENTO E REVISAO

O monitoramento dos riscos deve ocorrer de forma continua durante toda a vigéncia da ata
de registro de pregos e dos contratos dela decorrentes, por meio de indicadores de
desempenho, relatérios de fiscalizagéo, registros de ocorréncias e reunides periodicas entre a
Secretaria Municipal de Saude e os prestadores. A andlise de riscos devera ser revisada
sempre que houver alteragéo relevante no objeto, na legislagéo aplicavel, nas condigbes de
mercado ou na forma de execugdo dos servicos, em observancia ao principio do
planejamento continuo previsto na Lei n°® 14.133/2021.

6. CONCLUSAO

A analise de riscos evidencia que a contratacéo dos servigos de coleta, transporte, tratamento

e destinagdo final de residuos de servicos de saude envolve riscos relevantes, especialmente

técnicos, operacionais e ambientais, que exigem gestdo ativa e permanente. A adog&o das medidas

mitigadoras propostas, aliada a uma fiscalizacéo eficiente, contribui para a redug&o das incertezas, a

protecéo da satde publica, a preservagdo do meio ambiente e a conformidade da contratacéo com a

Lei n°® 14.133/2021, assegurando maior seguranga juridica e eficiéncia administrativa.

Monte Carmelo/MG, 15 dg Janeiro de 2026.

Jordann . Luiza Rosa
E ador do DFD
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